
  

 
 
 
 
 

YANKTON BOARD OF CITY COMMISSIONERS 
Work Session Meeting beginning at 6:00 P.M. 

Monday, June 27, 2022 
City of Yankton Community Meeting Room 

Located at the Career Manufacturing Technical Education Academy formerly 
known as Technical Education Center • 1200 W. 21st Street • Room 114 

If you would like to watch the City Commission meeting you can do so by accessing the City of 
Yankton’s YouTube Live Channel.   

https://www.youtube.com/channel/UCD1a1hf1dIkiLVSVXnmdRQg/live 
Rebroadcast Schedule: Tuesday @ 7:30pm, on channels 3 & 45 

 
 
1.  Roll Call 
 
2. Public Appearances 

 
3.  Huether Family Aquatics Center Financing 

 
4. Other Business 

 
 

 
 
 
 
5. Adjourn the Work Session of June 27, 2022 
 
 
 

Mission Statement 
To provide exemplary experiences, services 

& spaces that create opportunities for 
everyone to learn, engage and thrive. 

Other business is a time for City Commissioners to address the commission regarding 
matters not on the agenda.  These items will be deliberated by the governing body 
and will not be acted upon at this time.  Items mentioned may be added to a future 

City Commission meeting or work session for deliberation or action.   



MEMORANDUM 
 
TO:                        Yankton City Commission 
FROM:                  Amy Leon, City Manager 
RE:                         Huether Family Aquatic Center Financing 
DATE:                    June 24, 2022 
 
 
At the June 13, 2022‐2026 CIP budget meeting, staff requested your guidance on a funding proposal for 
the Huether Family Aquatics Center.   Through the discussion, it was determined that the Commission 
was interested in receiving more information relating to the financing strategy proposed by staff.   The 
purpose of this memo is to thoroughly explain the proposal and provide documentation supporting the 
request.    
 
Staff recommends the City Commission directs the development of a resolution for consideration to do 
the following:  
 

 Step 1 – utilize the balance in the construction fund account to meet the annual debt service 
shortfall ($420,176.00) 

 

 Step 2 – pay down the loan balance in 2025 to make the annual debt service equal to the annual 
opt out levy ($572,600.99) 

 

 Step 3 – transfer the remaining balance in the construction fund account to an aquatics 
operation and maintenance account.   

 
As the City Commission is aware, many of our facilities that we are responsible to maintain and operate 
are aging and require ongoing maintenance and repair.  City staff does our best to extend the life of the 
equipment and buildings we use.  Just like in our own homes, however, at some point replacement 
becomes necessary.   There is also equipment in our facilities that requires additional investment and 
ongoing maintenance.   Just in the last two weeks week, for example, we discussed the need to move up 
the roof replacement at the library.   While anticipated in the future, this $150,000 expense was 
unplanned in the budget and will be taken directly from the general fund.  Likewise, the Fire Department 
must replace a generator that is unable to be repaired.   This is another approximately $50,000 from the 
general fund that was unplanned for the current budget year.  
 
These are just a couple of examples of how increasingly difficult it has become to continue to provide 
basic services, infrastructure, and amenities to the public.  More and more we are seeing projects being 
funded only when we can leverage dollars from the private sector as a sponsor or naming right, or if we 
are able to identify a grant that we can match with public funds.  Even then, when that facility or 
amenity has reached its useful life, we are scrambling to identify enough capital dollars to repair, 
maintain, or replace it.   This will continue to be a source of frustration for us as we continue to evaluate 
our resources.    
 
Early on when Dive In Yankton began to discuss the development of an aquatics facility, we were keenly 
aware that the cost of constructing a facility of this kind was just one hurdle in the process.   Long term 
repair and maintenance will be an entirely different matter.   While we do expect far more revenue from 



this facility than the previous Memorial Park Pool, we also know that this facility is far more expensive to 
operate and maintain.  Likewise, with more amenities and features associated with the facility, there will 
be more investment necessary when the facility begins to age.    
 
Staff has contacted Water Technologies to develop a Capital Improvement Plan for that facility.   Once 
available, we will share the equipment replacement and maintenance schedule with the Commission.   
Once we have that document, consider that it will be in today’s dollars.   In the future, particularly 
considering inflation, prices will be higher.    
 
It is very important to me that we do not place an encumbrance on future City Commissioners, City staff, 
or especially the taxpayer with the costs of maintaining the facility.   If we can identify a strategy to 
lighten the financial burden for the future, that will ensure generations that follow us can fully enjoy the 
facility.   Not only does this make financial sense, but it also reflects the commitments we made to the 
community in our strategic plan.   
 
At the last meeting we talked about creating a fund for the future maintenance and operation of the 
facility.   The following plan sets forth a solution to create such a fund and save the citizens of Yankton 
about $300,000 in interest.    
 
Here is what is being proposed: 
 
The City of Yankton was fortunate to receive good bids on the project, have an abundance of private 
sector support for the project, and a supportive City Commission at the time the project was being 
planned and budgeted.    
 
The total project cost with engineering, design and construction ended up being $12,997,729.61. 
 
The annual opt out amount is capped at $884,030.00.  The annual debt service on the bond is 
$934,131.36.   Depending on the levy, there is an annual payment of approximately $50,000.00 
($54,461.97 2023 estimate) that needs to be met.    
 
According to the bond documents, the funds borrowed can be utilized only for construction costs for the 
project, issuance of the bonds, or to prepay the lease.  It is important to remember that legally these 
purposes and only these purposes are the appropriate use of the bonds according to bond 
counsel.  Also, according to the bond documents, the earliest any early payback can occur is 2025.   
 
The $2,000,000.00 that the City Commission previously allocated out of the 506 to the project is not 
governed by the bond requirements.   Because these funds are not tied to the bond documents, these 
funds can be taken out of the construction account.   This is per Tobin Morris, bond counsel on 06‐15‐22.  
In keeping with the spirit of the challenge that was made to the community by a previous City 
Commission, we suggest that these funds still be utilized toward the aquatics center.  By allocating them 
by resolution to future operation and maintenance we are following through on the commitment to the 
community and to future users.     
 
In addition to the $2,000,000.00 allocated from the 506, there was approximately $2,000,000.00 raised 
in the public, which also is not subject to bond conditions.   Funds were pledged over a period of time 
and therefore have not all been received.  However, like the dollars allocated from the 506, the promise 



to the community was that we would utilize these donations for the construction of the aquatics center.   
That promise was an obligation to direct those funds towards the project.  
 
As the project closes out, there are a few items left to be purchased out of the construction account.  If 
this plan is amenable, once that occurs and the project is fully accepted, we would move forward with a 
resolution for your consideration.    
 
We will not have a final balance for the new aquatics operation and maintenance account (if created) 
until the early payment in 2025 making the annual debt service equal to the annual opt out levy is 
completed.  
 
 



Resolution & Affidavit of Publication 





















































Bond Engagement Letter 











Certificate of Officers 





Lease Agreement 
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Ground Lease Agreement 

















Debt Service Schedule 





Investor’s Letter 







Wire Transfer Agreement 













Acknowledgement of Delivery of Securities 





Certificates as to Countersigning 





General Certificate 









Signature and Non Litigation Certificate 





Official Receipt for Payment of Purchase 





Certificate Regarding Completeness of Transcript 





State Bond Information Statement 









Tax Exemption Certificate and Agreement 





































































Form 8038-G 









Bond Counsel Opinion 
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